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SUPERINTENDENCIA-GERAL
DESPACHO N2 9, DE 30 DE ABRIL DE 2019

Tendo em vista a Nota Técnica n? 17/2019/CGAA2/SGA1/SG/CADE e, com
fulcro no § 12 do art. 50, da Lei n2 9.784/99, integro as suas razdes a presente decisdo,
inclusive como sua motivagdo. Decido pela instauragdo de Processo Administrativo, nos
termos dos arts. 13, V, 69 e seguintes, da Lei n? 12.529/11 c/c art. 186 e seguintes do
Regimento Interno do Cade, em face do Representado, a fim de investigar as condutas
passiveis de enquadramento no art. 36, incisos | e IV, c/c § 39, incisos Ill, IV e V, da Lei n®
12.529/2011, na forma do artigo 69 e seguintes da Lei n? 12.529/2011. Notifique-se o
Representado, nos termos do art. 70 do referido diploma legal, para que apresente defesa
no prazo de 30 (trinta) dias. Neste mesmo prazo, o Representado devera, sob pena de
indeferimento, especificar e justificar as provas que pretendem sejam produzidas, que
serdo analisadas pela autoridade nos termos do art. 195 do Regimento Interno do Cade.
Caso o Representado tenha interesse na producdo de prova testemunhal, devera indicar na
peca de defesa a qualificagdo completa de até 3 (trés) testemunhas, a serem ouvidas na
sede do Cade, conforme previsto no art. 70 da Lei n? 12.529/2011 c/c art. 195, § 29, do
Regimento Interno do Cade.

ALEXANDRE CORDEIRO MACEDO
Superintendente-Geral

DESPACHO N¢ 564, DE 30 DE ABRIL DE 2019

Ref.: Ato de Concentra¢do n2 08700.001206/2019-90. Requerentes: GlaxoSmithKline PLC. e
Pfizer Inc. Advogados: Luis Bernardo Coelho Cascdo, Rodrigo Franga Vianna e outros. Acolho
o Parecer Técnico n2 11/2019/CGAA1/SGA1/Superintendéncia-Geral, de 30 de abril de 2019
e, com fulcro no §12 do art. 50 da Lei 9.784/99, integro as suas razdes a presente decisdo,
inclusive quanto a sua motiva¢do. Nos termos dos arts. 13, Xll, e art. 57, Il, da Lei n?
12.529/11, c/c o art. 161, Il, do Regimento Interno do Cade, decido pela impugnagdo do
presente Ato de Concentragdo ao Tribunal do Cade, com recomendagdo de aprovagdo
condicionada a celebragdo de Acordo de Controle de Concentragdes. Ao Setor Processual.

ALEXANDRE CORDEIRO MACEDO
Superintendente-Geral

Ministério do Meio Ambiente

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA INTERMINISTERIAL Ne 274, DE 30 DE ABRIL DE 2019

Disciplina a recuperacgdo energética dos residuos sélidos
urbanos referida no § 12 do art. 92 da Lei n? 12.305, de
2010 e no art. 37 do Decreto n2 7.404, de 2010.

OS MINISTROS DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE, DE MINAS E ENERGIA E DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, no uso das atribuicdes que lhes confere o art. 87,
pardgrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo, e considerando o art. 37 do Decreto n? 7.404,
de 23 de dezembro de 2010, que regulamentou a Lei n? 12.305, de 2 de agosto de 2010,
e o0 que consta do Processo n2 02000.005152/2019-42, resolvem:

Art. 12 Disciplinar a recuperagdo energética dos residuos solidos urbanos, em
atendimento ao disposto no art. 37 do Decreto n? 7.404, de 23 de dezembro de
2010.

Art. 22 Para efeito desta Portaria Interministerial, sdo adotadas as seguintes
defini¢oes:

- Usina de Recuperagdo Energética de Residuos Sdlidos Urbanos - URE:
qualquer unidade dedicada ao tratamento térmico de residuos sélidos urbanos com
recuperagdo de energia térmica gerada pela combustdo, com vistas a redugdo de volume
e periculosidade, preferencialmente associada a geragdo de energia térmica ou elétrica;

- Emissdo: liberagdo direta ou indireta de matéria ou energia a partir de fontes
estacionarias, pontuais ou difusas, da URE para a atmosfera, agua ou solo;

- Limites de Emissdo: valores que ndo poderdo ser excedidos durante um ou
mais periodos de tempo, usualmente expressos em concentragdo de massa por
volume;

- Operador: qualquer pessoa ou grupo de pessoas que opere, controle,
supervisione ou seja proprietario de uma URE e que tenha o poder legal de decisdo sobre
o funcionamento técnico da instalagdo; e

- Sistemas de Monitoramento Continuo: conjunto completo de equipamentos
para o monitoramento de emissdes geradas na URE, usado para amostrar, acondicionar,
analisar e fornecer um registro permanente das emissdes ou dos parametros de
processo.

Paragrafo Unico. A definigdo prevista no inciso | deste artigo inclui o
tratamento por oxidagdo térmica e outros processos, tais como pirdlise, gaseificagdo ou
processos de plasma.

Art. 32 A recuperagdo energética dos residuos sélidos urbanos constitui uma
das formas de destinagdo final ambientalmente adequada passivel de ser adotada,
observadas as alternativas prioritarias de ndo geragdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem e
tratamento dos residuos sdélidos, conforme estabelecido no caput e § 12 do art. 92 da Lei
12.305, de 2 de agosto de 2010.

Art. 49 A recuperagdo energética dos residuos soélidos urbanos estd
condicionada a comprovagao de sua viabilidade técnica, ambiental e econémico-financeira
e a implantagdo de programa de monitoramento de emissdo de gases toxicos aprovado
pelo 6rgdo ambiental competente, nos termos da legislagdo em vigor.

Art. 52 A recuperagdo energética de residuos sélidos urbanos, quando
destinados a geracdo de energia elétrica, deverd se dar conforme os marcos legal e
regulatério ambientais e dos setores energético e de saneamento.

Paragrafo unico. Os residuos passiveis de recuperagdo energética classificam-se
como fonte alternativa de energia para todos os efeitos previstos na legislacdo.

Art. 62 Poderdo ser encaminhados para a URE os seguintes residuos:

- residuos de limpeza urbana, originarios da varri¢do, limpeza de logradouros
e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana; e

- residuos domiciliares, originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas.

Paragrafo Unico. Os residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de
servigos caracterizados como ndo perigosos, podem, em razdo de sua natureza,
composi¢gdo ou volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal.

Art. 72 O disposto nesta Portaria Interministerial ndo se aplica ao
aproveitamento energético dos gases gerados a partir de processos bioldgicos, tais como
a biodigestdo e a decomposicdo da matéria organica de residuos sélidos urbanos em
aterros sanitarios.

Art. 82 A localizagdo, construgdo, instalagdo, ampliagdo, modificagdo e
operagdo de URE, dependerdo de licenciamento pelo dérgdo ambiental competente,
conforme legislagdo em vigor.

Art. 92 Na recuperagdo energética dos residuos solidos urbanos devem ser
observadas as seguintes diretrizes operacionais:

- as UREs devem ser projetadas, equipadas, construidas e operadas de modo
a permitir que, apds a ultima injegdo de ar de combustdo, os gases resultantes do
processo atinjam uma temperatura minima de 850°C, de forma controlada e homogénea,
mesmo nas condices menos favoraveis, medida proximo a parede interior ou a outro
ponto representativo da camara de combustdo, durante dois segundos;

- cada forno da URE deverd ser equipado com pelo menos um queimador
auxiliar, que devera ser ativado automaticamente sempre que a temperatura dos gases
de combustdo atinja valores inferiores a 850°C apds a Uultima injecdo de ar de
combustdo;

- 0s queimadores auxiliares deverdo também ser utilizados durante as
operagdes de parada e partida, a fim de garantir a manutencdo da temperatura minima
de 850°C durante estas fases operacionais e enquanto a camara de combustdo contiver
residuos ndo queimados;

- 0 acondicionamento, armazenamento, manuseio e transporte de produtos
residuais secos, tais como cinzas volantes, cinzas de caldeiras e outros provenientes dos
equipamentos de controle de poluicdo do ar, deverdo ser efetuados de forma a evitar a
emissdo de poeiras fugitivas;

- a destinagdo dos produtos residuais gerados na URE deverd atender as
exigéncias especificas constantes da licenca ambiental e manter registro e controle
sistematico;

- os efluentes liquidos gerados na URE deverdo atender aos padrdes de
langamento estabelecidos na legislagdo em vigor;

- a URE devera instalar e operar sistema de intertravamento, para interromper
automaticamente a alimentagdo de residuos em caso de problemas que afetem a sua
operagdo e seguranga;

- todos os sistemas de monitoramento continuo da URE deverdo dispor de
Plano de Inspegdao e Manutengdo do Sistema, com registros completos das intervengoes
de inspegdo, manutengdo, calibragdo, a serem disponibilizados integralmente ao 6rgdo
ambiental competente, sempre que solicitado; e

- todos os registros de monitoramento de emissdo e operacionais deverdo ser
mantidos pelo operador por pelo menos cinco anos.

Art. 10. As instalacGes da URE devem ser projetadas, equipadas, construidas e
operadas de modo que ndo sejam excedidos os limites maximos de emissdo de poluentes
atmosféricos previstos na legislagdo em vigor.

Art. 11. A critério do dérgdo ambiental competente, apds trés anos
consecutivos de monitoramento continuo e operagdo, o sistema de monitoramento
poderd ser alterado caso o Operador apresente estudos que comprovem que as
tecnologias de controle aplicadas asseguram valores que ndo ultrapassam os limites
maximos de emissdo e padrdes estabelecidos na legislagdo em vigor ou os valores
estabelecidos em sua licenga ambiental.

Art. 12. E obrigatéria a elaboragdo de Plano de Contingéncia e Plano de
Emergéncia, conforme disposto nos Anexos | e IlI, respectivamente, desta Portaria
Interministerial.

Paragrafo unico. O responsavel pela URE deve comunicar de imediato ao
orgdo ambiental competente a ocorréncia de qualquer acidente.

Art. 13. O encerramento das atividades de uma URE devera ser precedido da
apresentagdo de Plano de Desativagdo ao 6rgdo ambiental competente, conforme o
disposto no Anexo lll desta Portaria Interministerial.

Art. 14. A infringéncia a qualquer artigo desta Portaria Interministerial
sujeitara o infrator as penalidades estabelecidas na legislagdo em vigor.

Art. 15. Esta Portaria Interministerial entra em vigor na data de sua
publicagdo.

RICARDO SALLES
Ministro de Estado do Meio Ambiente

BENTO ALBUQUERQUE
Ministro de Estado de Minas e Energia

GUSTAVO CANUTO
Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional

ANEXO |

PLANO DE CONTINGENCIA

Art. 12 E obrigatdria a elaboragdo de Plano de Contingéncia, visando identificar
as respostas para um conjunto de situagdes de emergéncia, previamente identificadas,
atribuindo tarefas pessoais, equipamentos a serem utilizados e planos de evacuagdo, caso
necessario.

Paragrafo Unico. O Plano sera implementado sempre que houver a ocorréncia
de incéndio, explosdo ou emissdo de gases que possam causar dano a saude ou ao meio
ambiente.

Art. 22 O Plano de Contingéncia deverd ter um coordenador a quem
competird a apresentagdo de relatério das ocorréncias ao o6rgdo ambiental
competente.

Art. 32 O Plano de Contingéncia devera contemplar, no minimo, os seguintes tdpicos:

| - sistemas de comunicagao;

Il - sistemas de alarme interno;

IIl - plano de auxilio mutuo;

IV - equipamentos de controle de fogo e vazamentos;

V - equipamentos e procedimentos de descontaminagdo;

VI - procedimentos de testes e manutencdo de equipamentos de protecdo;

VII - plano de manutengdo, incluindo paralisagdo da unidade e disposicdo dos residuos;

VIIl - plano de remogdo de feridos;

IX - plano de treinamento e simulagdo;

X - descricdo dos procedimentos de recepgdo, estocagem, manuseio e
disposicdo dos residuos;

Xl - descricdo dos procedimentos e equipamentos de seguranga;

XIl - descrigdo das precaugbes para prevengdo de ignigdo acidental ou reagdes
de residuos inflamaveis, reativos ou incompativeis;

Xl - descrigdo do transporte interno de residuos, inclusive com indicagdo em
planta das vias de trafego interno.

Art. 42 Todo equipamento deverd dispor de mecanismos de intertravamento,
diante das seguintes ocorréncias:

| - baixa temperatura de combustdo;

Il - falta de indicagdo de chama;

Il - falta de energia elétrica ou queda brusca de tensdo;

IV - baixa concentragdo de oxigénio na camara pds-combustdo ou na
chaminég;

V - detecgdo de valores de mondxido de carbono (CO) entre cem e quinhentas
partes por milhdo por mais de dez minutos corridos ou concentragdo que represente
risco a operagao;

VI - mau funcionamento dos monitores e registradores de oxigénio ou de
monoxido de carbono;

VIl - interrupgdo ou parada do funcionamento do equipamento de controle de
poluicdo;

VIIl - queda de suprimento do ar de instrumentacdo;

IX - parada do ventilador ou exaustor;

X - sobrepressdo positiva na camara de combustdo.

ANEXO I

PLANO DE EMERGENCIA

Art. 12 O Plano de Emergéncia é obrigatério e devera conter, no minimo, os
procedimentos a serem adotados nos seguintes casos:

| - incéndio na estocagem de residuos;

Il - riscos nas operagdes de descarregamento;

IIl - vazamentos das dreas de estocagem e manuseio de residuos perigosos
para o meio ambiente, ou para se prevenir contra enchentes;

IV - falhas no equipamento e interrupcdo de fornecimento de energia
elétrica;

V - exposi¢do indevida de pessoas aos residuos;

VI - liberagdo de gases que possam causar dano a saude ou ao meio ambiente..
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